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  กระทรวงสาธารณสุข จัดทำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที ่ 1  
(พ.ศ. 2560-2564) ที่สอดคล้องกับแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) 
เพื่อเป็นกลไกในการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในกระทรวงสาธารณสุขให้มีความต่อเนื ่อง 
และมีทิศทางเดียวกัน นำสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อกระทรวงสาธารณสุข 
และประเทศชาต ิตามนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ประเทศไทย 4.0 และยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560-2579 (ด้านสาธารณสุข) ซึ่งนำไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า มั่นคง ประชาชนมีความสุข มุ่งเน้นการสร้าง
ความเข้มแข็งจากภายใน และปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ ให้คนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ 
สติปัญญา ได้รับการพัฒนาให้เป็นคนดี มีคุณธรรม มีจิตสำนึกวัฒนธรรมที่ดีงาม สร้างสังคมไทยให้เป็นสังคม  
ที่เกื้อกูลและแบ่งปัน ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาประเทศไทยและคนในชาติให้สมดุล 
ทั้งทางวัตถุและจิตใจควบคู่กันไป โดยให้ “คุณธรรมนำการพัฒนา” สร้าง “สังคมคุณธรรม และองค์กรคุณธรรม” 

  ชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร 
ส่วนภูมิภาค นับเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนคุณธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1  
(พ.ศ. 2560-2564) อย่างต่อเนื่องเป็นลำดับ โดยมีบุคลากรในหน่วยงาน และเครือข่าย “บวร” (บ้าน-ชุมชน / 
วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-ส่วนราชการ) ร่วมขับเคลื่อน ตามหลักการ “ระเบิดจากข้างใน” จนหน่วยงาน 
เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ ภายใต้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) ส่งผลให้
กระทรวงสาธารณสุขเป็นกระทรวงคุณธรรมอย่างยั่งยืน  

  ดังนั้น ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข จึงจัดทำคู่มือการขับเคลื่อนชมรม
จริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ขึ้น เพื่อเป็นแนวทางการดำเนินการของชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
อันจะทำให้การขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564)  
ที่เชื่อมโยงกับแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล หน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
ได้รับการพัฒนาเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ ภายใต้คุณธรรมประจำชาติ 4 ประการ คือ พอเพียง วินัย สุจริต  
จิตอาสา และจรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสุข (MoPH Code of Conduct) และพลัง “บวร” (บ้าน-ชุมชน / 
วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-ส่วนราชการ) นำสู่การเป็นกระทรวงคุณธรรม และสังคมแห่งคุณธรรมต่อไป 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
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บทที่ 1 
 
บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 วรรคสาม กำหนดใหรัฐ 
พึงมีมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกําหนดประมวลจริยธรรมสําหรับ
เจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ ซ่ึงตองไมต่ำกวามาตรฐานทางจริยธรรม 
  พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 กำหนดมาตรฐานทางจริยธรรม  
เพ่ือเปนหลักสำคัญในการจัดทำประมวลจริยธรรมของหนวยงานของรัฐ เพ่ือใชเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติตน
ของเจาหนาท่ีของรัฐ ประกอบดวย 
  (๑) ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  (๒) ซ่ือสัตยสุจริต มีจิตสำนึกท่ีดี และรับผิดชอบตอหนาท่ี  
  (๓) กลาตัดสินใจและกระทำในสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรม  
  (๔) คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ 
  (๕) มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
  (๖) ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 
  (๗) ดำรงตนเปนแบบอยางท่ีดีและรักษาภาพลักษณของทางราชการ 
  มาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว ยังสอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
หมวด 5 การรักษาจรรยาขาราชการ มาตรา 78 ซ่ึงบัญญัติใหขาราชการพลเรือนสามัญตองรักษาจรรยาขาราชการ 
ตามท่ีสวนราชการกำหนดไว โดยมุงประสงคใหเปนขาราชการท่ีดี มีเกียรติและศักด์ิศรีความเปนขาราชการ 
โดยเฉพาะในเรื่องตอไปนี้  
  (๑) การยึดม่ันและยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง 
  (๒) ความซ่ือสัตยสุจริตและความรับผิดชอบ 
  (๓) การปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได 
  (๔) การปฏิบัติหนาท่ีโดยไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 
  (๕) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จัดทำขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ. 2560 โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
  (๑) ซ่ือสัตยสุจริตและรับผิดชอบ  
  (๒) ยืนหยัดและยึดม่ันในสิ่งท่ีถูกตอง 
  (๓) ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรมและเสมอภาค 
  (๔) ปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใสและตรวจสอบได  
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  (๕) มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  
  (๖) ดำรงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  (๗) ปฏิบัติตนตามคานิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ ฉบับ ท่ี  12 (พ.ศ. 2560-2564) ยึดหลักการ 
ในการวางแผนท่ีสำคัญ คือ (1) ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหเกิดบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติ
อยางสมเหตุสมผล มีความพอประมาณและมีระบบภู มิคุมกันและการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีดี 
ซ่ึงเปนเง่ือนไขจำเปนสำหรับการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยมุงเนนการพัฒนาคนใหมีความเปนคนท่ีสมบูรณ สรางโอกาส
และมีท่ียืนใหกับทุกคนในสังคมไดดำเนินชีวิตท่ีดีมีความสุขและอยูรวมกันอยางสมานฉันท (๒) ยึดคนเปนศูนยกลาง
การพัฒนา มุงสรางคุณภาพชีวิตและสุขภาวะท่ีดีสำหรับคนไทย พัฒนาคนใหมีความเปนคนท่ีสมบูรณมีวินัย  
มีความรู มีทักษะ มีความคิดสรางสรรค มีทัศนคติท่ีดี รับผิดชอบตอสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกชวงวัย
และเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางมีคุณภาพ (3) ยึดวิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ป มาเปนกรอบ
ของวิสัยทัศน ประเทศไทยในแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี ๑๒ วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน  
เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การดำรงอยูอยางม่ันคงยั่งยืน 
ของสถาบันหลักของชาติ (4) ยึดเปาหมายอนาคตประเทศไทยป ๒๕๗๙ ท่ีเปนเปาหมายในยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
มาเปนกรอบในการกำหนดเปาหมายท่ีจะบรรลุใน ๕ ปแรก ซ่ึงเปาหมายประเทศไทยในป ๒๕๗๙ กำหนดไว
ดังนี้ เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอยางม่ันคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาท่ียั่งยืน สังคมไทยเปนสงัคมท่ีเปนธรรม
มีความเหลื่อมล้ำนอย คนไทยเปนมนุษยท่ีสมบูรณ เปนพลเมืองท่ีมีวินัย เรียนรูไดดวยตนเองตลอดชีวิต มีความรู 
มีทักษะและทัศนคติท่ีเปนคานิยมท่ีดี มีสุขภาพรางกายและจิตใจท่ีสมบูรณ มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ  
มีจิตสาธารณะและทำประโยชนตอสวนรวม (5) ยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหลื่อมล้ำและขับเคลื่อน
การเจริญเติบโตจากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม มุงเนนการสราง 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมีความครอบคลุมท่ัวถึงเพ่ือเพ่ิมขยายฐานกลุมประชากรชั้นกลาง 
ใหกวางข้ึนโดยกำหนดเปาหมายในการเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ โอกาสทางสังคม และรายไดของกลุมประชากร
รายไดต่ำสุดรอยละ ๔๐ ใหสูงข้ึน (6) ยึดหลักการนำไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจังใน ๕ ป  
ใหความสำคัญกับการใชกลไกประชารัฐท่ีเปนการรวมพลังขับเคลื่อนจากท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
และการกำหนดประเด็นบูรณาการของการพัฒนาท่ีมีลำดับความสำคัญสูง แผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมุงเสริมสราง
กลไกการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับสถานการณท่ีเปนปจจุบันมากข้ึนท้ังกลไกท่ีเปนกฎหมาย 
และกฎระเบียบตาง ๆ และกลไกการทำงานในรูปแบบของคณะกรรมการหรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรในทุกระดับใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ ใหดำเนินงานได 
อยางมีประสิทธิภาพและในขณะเดียวกันก็เพ่ิมบทบาทของกลไกภาคองคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม  
และความคิดสรางสรรคใหเปนเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคสวน 
  คณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมเม่ือวันท่ี 12 กรกฎาคม 2559 มีมติเห็นชอบแผนแมบทสงเสริม
คุณธรรมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) เพ่ือเปนกลไกสำคัญของรัฐ ในการขับเคลื่อนการสงเสริม
คุณธรรมสูประชาชนทุกกลุมเปาหมาย โดยทุกภาคสวนสามารถนำไปใชในการพัฒนาคุณธรรมในองคกร ชุมชน 
และสังคม เพ่ือสรางใหสังคมไทยเปนสังคมคุณธรรม ประเทศชาติม่ันคง สงบสุขดวยมิติทางศาสนา ประชาชน
ม่ังค่ัง เขมแข็งดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยอยางยั่งยืน สนองตอบตอนโยบายรัฐบาล
ท่ีตองการพัฒนาประเทศใหสมดุลท้ังทางวัตถุและจิตใจควบคูกันไป โดยให “คุณธรรมนำการพัฒนา”  
สรางสังคมแหงคุณธรรมตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
  กระทรวงสาธารณสุข ไดจัดทำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 1  
(พ.ศ. 2560-2564) ท่ีสอดคลองกับแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564)  
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ซ่ึงดำเนินการตามกรอบแนวคิด บนพ้ืนฐานบริบทของสังคมไทย บริบทของสังคมกระทรวงสาธารณสุข 
สถานการณ นโยบายรัฐบาล โดยรวมออกแบบการขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข  
ใหดำเนินการขับเคลื่อนเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือเสริมสรางระบบคุณธรรมของกระทรวงสาธารณสุขใหเขมแข็ง 
ภายใตคุณธรรมประจำชาติ “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา” ภายใตวิสัยทัศน “เปนองคกรคุณธรรม 
อยางย่ังยืน” 
  นอกจากนี้ คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี 
แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 25 กรกฎาคม 2562 นโยบายหลัก ขอ 11 การปฏิรูปการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ขอยอยท่ี 11.5 กำหนดใหสงเสริมระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ โดยสรางความเชื่อม่ัน 
ศรัทธา และสงเสรมิใหเกิดการพัฒนาขาราชการ บุคลากร และเจาหนาท่ีของรัฐอยางจริงจัง โดยเฉพาะการปรบัเปลี่ยน
กระบวนการทางความคิดใหคำนึงถึงผลประโยชนของชาติ และเนนประชาชนเปนศูนยกลาง พรอมกับยึดม่ัน 
ในหลักจริยธรรมและธรรมาภิบาล 
  คณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมเม่ือวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2562 มีมติรับทราบแนวทางการสราง
ความเขมแข็งของ “บวร” (บาน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-สวนราชการ) เพ่ือความม่ันคง ม่ังค่ัง 
ยั่งยืน ของชุมชนคุณธรรมนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามท่ีกระทรวงวัฒนธรรมเสนอ  
และใหกระทรวงวัฒนธรรมรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของสรางการเรียนรูและความเขาใจเก่ียวกับแนวทาง 
การสรางความเขมแข็งของ “บวร” (บาน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-สวนราชการ) แกทุกภาคสวน 
ใหเกิดผลเปนรูปธรรม เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนจากสถานท่ีดังกลาวในการเปนแหลงเรียนรูของชุมชน  
โดยอาจปรับเปลี่ยนแนวทางดังกลาวใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของแตละหนวยงาน 
และสถานการณของสังคมในปจจุบัน  
  การดำเนินงานตามแนวทางการสรางความเขมแข็งของบวร (บาน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / 
โรงเรียน-สวนราชการ) เพ่ือความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ของชุมชนคุณธรรมนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง มีเปาหมายใหทุกกระทรวง ทุกหนวยงานบูรณาการทำงานโดยใชหลักการ “บวร” (บาน-ชุมชน / วัด-
ศาสนสถาน / โรงเรียน-สวนราชการ) เปนกลไกสำคัญของการขับเคลื่อนการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ  
ใหเปนแหลงปลูกฝง บมเพาะและเผยแพรองคความรูท่ีมีประโยชน เพ่ือพัฒนาจิตใจและจิตสำนึกดานจริยธรรม
ใหแกประชาชนทุกระดับ ใหมีสำนึกรับผิดชอบตอสวนรวม รูรักสามัคคี เสียสละ และกตัญูรูคุณเพ่ิมมากข้ึน 
พัฒนาและเปนแหลงรับและกระจายขอมูลขาวสารท่ีถูกตองเก่ียวกับการดำเนินนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาล  
ไปสูประชาชน สงผลใหประชาชนมีความเขาใจและเขาถึงโครงการตาง ๆ อยางท่ัวถึงและเทาเทียมกัน ท้ังนี้   
การสรางความเขมแข็งของ “บวร” ฯ ใชหลักการพีระมิดขับเคลื่อนสังคมคุณธรรม ดังนี้  
 (1) ใช “บวร” (บาน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-สวนราชการ) เปนพลังขับเคลื่อน “ชุมชน
คุณธรรม” 
 (2) ยึดขอปฏิบัติหลัก 3 ประการ คือ ปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา นอมนำหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง และดำรงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทย มาเปนหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 (3) ให ค วามสำ คัญ กับ ความ ม่ัน คงของช าติ  ใน  3  สถาบั นห ลั ก  คื อ  ช าติ  ศ าสน า  
และพระมหากษัตริย เปนพลังนำพาชาติกาวสูความม่ันคงและยั่งยืน 
 (4) สรางสังคมคุณธรรม ดวยการพัฒนาคน / ครอบครัว / ชุมชน องคกรใหมีคุณธรรม 
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  อนึ่ง กระบวนการขับเคลื่อนพลัง “บวร” ฯ ประกอบดวย 2 กระบวนการ ไดแก 
 (1) ดำเนินการตามตัวชี้วัดและเกณฑการประเมินชุมชนคุณธรรม 9 ข้ันตอน ตามแผนแมบท
สงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) ไดแก ประกาศเจตนารมณหรือขอตกลงของชุมชน / 
กำหนดเปาหมายของชุมชน ปญหาท่ีอยากแก ความดีท่ีอยากทำ / จัดทำแผนชุมชน / ดำเนินการตามแผนชุมชน / 
ติดตามประเมินผล ทบทวนปรับปรุงแผน / ยกยองบุคคลทำความดีมีคุณธรรม / ประเมินผลสำเร็จ / เพ่ิมเติม
กิจกรรมใน 3 มิติ / ชุมชนมีองคความรู ถายทอดองคความรูใหกับชุมชนอ่ืนและขยายเครือขายเพ่ือใหเกิดสังคม
คุณธรรม 
 (2) สรางความเขมแข็งของ “บวร” (บาน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-สวนราชการ)  
เปนกลไกการทำงานท่ีสำคัญของชุมชนคุณธรรม โดยใชกลไก “บวร” ขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน ใหเปนแหลง
กระจายขอมูลขาวสารและนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาลไปสูประชาชนอยางท่ัวถึงและเทาเทียม ตลอดถึง 
เปนศูนยกลางการบูรณาการการทำงาน โครงการ กิจกรรมตาง ๆ ของทุกกระทรวง ทุกหนวยงาน 
  ดังนั้น เพ่ือใหการขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 1  
(พ.ศ. 2560-2564) บรรลุผล เกิดระบบรากฐานการสงเสริมคุณธรรมในกระทรวงสาธารณสุข สรางความเขมแข็ง
ในระบบการบริหารจัดการดานการสงเสริมคุณธรรมในกระทรวงสาธารณสุขอยางยั่งยืน โดยใหชมรมจริยธรรม
ของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค เปนกลไกสำคัญ 
ในการขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค ตามหลักการ “ระเบิดจากขางใน” รวมกับเครือขาย “บวร” (บาน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / 
โรงเรียน-สวนราชการ) ในพ้ืนท่ี ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข จึงจัดทำคูมือ 
การขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร 
สวนภูมิภาค ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ภายใตคุณธรรมประจำชาติ คือ พอเพียง วินัย สุจริต  
จิตอาสา พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 และแนวทางปฏิบัติตามจรรยาบรรณกระทรวง
สาธารณสุข (MoPH Code of Conduct) เพ่ือประชาชนสุขภาพดี เจาหนาท่ีมีความสุข ระบบสุขภาพยั่งยืนตอไป 
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1.2 วัตถุประสงค 

 1.2.1 เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 1.2.2 เพ่ือสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับแนวทางการขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ใหกับผูรับผิดชอบ
การดำเนินงานของชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
 1.2.3 เพ่ือใหการขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค เปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยใชเครือขาย “บวร” (บาน-ชุมชน / วัด-
ศาสนสถาน / โรงเรียน-สวนราชการ) เปนพลังในการขับเคลื่อนจนเกิดผลสำเร็จเปนรูปธรรม 
 
1.3 ขอบเขตการจัดทำคูมือการขับเคล่ือนชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
 สาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 การจัดทำคูมือการขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีขอบเขตการจัดทำแผนตามกรอบ
ของกฎหมาย แผนแมบท และแผนยุทธศาสตรท่ีสำคัญ ดังนี้ 
 1.3.1 พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 
 1.3.2 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมคุณธรมแหงชาติ  พ.ศ. 2550  
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 
 1.3.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) 
 1.3.4 คำแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรี เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 25 กรกฎาคม 2562 
 1.3.5 แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2559-2564) 
 1.3.6 แผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2560-2564) 
 1.3.7 แนวปฏบิัติตามจรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสุข (MoPH Code of Conduct) 
 1.3.8 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันอังคารท่ี 12 พฤศจิกายน 2562 เรื่อง แนวทางการสราง 
ความเขมแข็งของ “บวร” เพ่ือความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ของชุมชนคุณธรรมนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 1.3.8 ขอบังคับสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยจรรยาขาราชการสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560 
 
1.4 ปจจัยความสำเร็จ 

 1.4.1 ผูบริหารกระทรวงสาธารณสุขและผูบริหารของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค เปนผูนำ โดยยึดคานิยมหลักขององคกรในการหลอหลอมคุณธรรม 
จริยธรรม และพฤติกรรมท่ีพึงประสงคดวยคานิยม MOPH 
 1.4.2 ผูบริหารกระทรวงสาธารณสุขและผูบริหารของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค มีเจตนารมณแนวแนในความซ่ือสัตยสุจริต มุงม่ันใหกระทรวงสาธารณสุข
เปนองคกรคุณธรรม 
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 1.4.3 เครือขายการสงเสริมคุณธรรมในกระทรวงสาธารณสุขและเครือขาย“บวร” (บาน-ชุมชน 
/วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-สวนราชการ) ใหความรวมมือและมีสวนรวมในการขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริม
คุณธรรม ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) อยางเขมแข็ง และเปนไปในทิศทางเดียวกัน  
 1.4.4 การขับเคลื่อนและการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ ผานกลไก “บวร” (บาน-ชุมชน / 
วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-สวนราชการ) ซ่ึงเปนสถาบันท่ีมีความใกลชิดตอชีวิตของคนไทย จนเกิดความเขมแข็ง
ดานคุณธรรม ท้ังในระดับบุคคล หนวยงาน ชมุชน และสังคม 
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บทที่ 2 
 

 

สถานการณ์ด้านคุณธรรมจริยธรรม 

2.1 สถานการณดานคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทย 

   สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ที ่เกิดข้ึน 
ตั้งแตชวงตนป พ.ศ. 2563 เปนตนมา นอกเหนือจากจะสงผลกระทบตอสุขภาพกาย จากการแพรระบาด 
ที่รวดเร็ว และกวางขวางไปทั่วโลก มีผูติดเชื้อมากกวา 25 ลานคน และเสียชีวิตมากกวา 8 แสนคน (ขอมูล 
จากกรมควบคุมโรค ณ ว ันที ่  30 สิงหาคม 2563 เวลา 09.08 น.) ส งผลกระทบตอส ุขภาพจิต  
และระบบเศรษฐกิจ ท้ังทางตรงและทางออม ในทุกประเทศท่ัวโลกแลว ยังสะทอนถึงสถานการณดานคุณธรรม
ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ จากยุคปจจุบันที่คนในสังคมใชเงินซื้อความสะดวกสบายและความสุข นิยมกิน ดื่ม 
เท่ียว ใชชีวิตอยูนอกบานมากข้ึน  

   เมื่อเกิดภาวะวิกฤติดังกลาวในระยะแรก พบวาคนจำนวนมากเกิดความวิตกกังวล เชื่อถือ 
ขาวลวงที่เผยแพรในสังคมออนไลน นำสูความเครียด ความสุขลดลง หลายคนตางหวาดกลัว และตองการ 
เอาตัวรอด กลาวคือ ผูบริโภคตางกักตุนสินคา ขณะเดียวกัน ผูขายตางก็ฉวยโอกาสขึ้นราคาสินคาในลักษณะ 
คากำไรเกินควร อยางไรก็ดี เมื่อภาวะดังกลาวดำเนินไปไดระยะหนึ่ง จะพบวาผูคนในสังคมตางมีพฤติกรรม 
ที่สะทอนใหเห็นถึงคุณธรรมสำคัญ 4 ประการ ที่คนไทยพึงมี ตามแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2559-2564) โดยเฉพาะอยางยิ่ง คุณธรรม “วินัย” และคุณธรรม “จิตอาสา” กลาวคือ ผูคนในสังคม
ตางใหความรวมมือ และปฏิบัติตามมาตรการเพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคดังกลาว ตามท่ีรัฐบาลกำหนด
อยางเครงครัด ไดแก การสวมใสหนากากอนามัยหรือหนากากผา ทุกครั้งที่เดินทางเขาสูพื ้นที่สาธารณะ  
การลางมืออยางสม่ำเสมอ ดวยสบู หรือเจลแอลกอฮอล และการรักษาระยะหางระหวางบุคคล อยางมี “วินัย” 
จนสถานการณการแพรระบาดของโรคดังกลาวเริ ่มคลี่คลายเปนลำดับ นอกจากนี้ ยังพบวาผูคนในสังคม 
หลายกลุ ม หลายหนวยงาน ตางชวยเหลือผู อื ่นในสังคม ดวยการจัดตั ้ง “ตู ปนสุข” เพื ่อแบงปนอาหาร  
และของใชจำเปนสำหรับผูที่ประสบปญหาทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการจัดกิจกรรม “จิตอาสา” ทำหนากาก
อนามัยแบบผา สำหรับมอบใหกับพื ้นที ่ที ่ขาดแคลนและไมสามารถหาซื ้อหนากากอนามัยได รวมถึง 
มีการรวมกันบริจาคหนากากอนามัย อุปกรณทางการแพทย และเจลแอลกอฮอล ใหกับโรงพยาบาล 
ท่ีขาดแคลนดวย 

   ศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) รวมกับสำนักวิจัยซูเปอรโพล ดำเนินการสำรวจภาคสนาม 
เร ื ่อง พลังคุณธรรมคนไทยชนะโควิด-19 กรณีศึกษาตัวอย างประชาชนทุกสาขาอาช ีพทั ่วประเทศ  
โดยดำเนินการเก็บขอมูลแบบผสมผสาน ทั ้งการสัมภาษณทางโทรศัพท การลงพื ้นที ่และการเก็บขอมูล 
ในสื่อสังคมออนไลน ท้ังการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยดำเนินโครงการ ระหวางวันท่ี 23-29 
มิถุนายน 2563 พบวาผูตอบแบบสำรวจที่เห็นวาคุณธรรมดานที่ทำใหประชาชนคนไทยรอดพนโควิด-19 
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อันดับแรก คือ ความมีวินัย รองลงมา คือ ความรับผิดชอบ และความพอเพียง ตามลำดับ ในสวนของการปฏิบัติตน
ในสถานที่ทำงาน สถานศึกษา ในชวงของการแพรระบาดโรคโควิด-19 โดยวินัยที่สอดคลองกับสถานการณ
ปจจุบันที่จำเปน ซึ่งผู ตอบแบบสำรวจสวนใหญ เห็นวา ควรมีการเวนระยะหางทางสังคม เปนอันดับแรก  
การรักษาความสะอาด ลางมือทุกครั้ง เปนอันดับสอง รองลงมา คือ การใสหนากากอนามัยและใชเจลลางมือ 

   จากการวิเคราะหขอมูลดังกลาว สรุปไดว า ประชาชนใหความสนใจขาวสารโควิด-19  
และเข าใจสถานการณความร ุนแรงท ี ่ เก ิดข ึ ้น สะท อนให  เห ็นถ ึงการจ ัดการอย างม ีประส ิทธ ิภาพ 
โดยใชองคประกอบทั้งการบริหารจัดการ และระบบสาธารณสุขที่มีคุณภาพ โดยอีกเรื่องที่สำคัญมากที่สุด  
คือ หัวใจแหงคุณธรรมของประชาชนท่ีสะทอนการใชวินัย ความรับผิดชอบ ดำรงชีวิตแบบพอเพียง และมีน้ำใจ
ที่ดีตอกัน เปนคุณธรรมที่สำคัญจนทำใหสถานการณโควิด-19 ดีขึ้น โดยขอปฏิบัติที่ประชาชนมีวินัยสูงมาก  
คือ การรักษาระยะหางทางสังคม การรักษาความสะอาดโดยการลางมือ และใสหนากากอนามัย สะทอนใหเห็น
หัวใจแหงคุณธรรมของประชาชน ท่ีพรอมตอสูกับเชื้อโควิด-19 ดวยจิตสำนึกจนไดรับชัยชนะ 

   สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  ที่เกิดขึ้นตั้งแต
ชวงตนป พ.ศ. 2563 มิเพียงสงผลกระทบในแงลบตอสุขภาพของประชาชน หากแตยังกระทบตอวิถีชีวิต 
ในวงกวาง อยางไรก็ตามการสรางวิถีชีวิตใหม (New Normal) ในรูปแบบตาง ๆ ถือเปนสิ่งจำเปนตอการดำเนินชีวิต
ในปจจุบัน เพื ่อเปลี ่ยนแปลงสถานการณรุนแรงใหกลับสู สภาวะปกติโดยเร็วที ่ส ุด โดยอาศัยคุณธรรม  
หรือพฤติกรรมท่ีดีท่ีทุกคนควรมี ท้ังในเรื่องของความซ่ือสัตยตอตนเองท่ีจะปฏิบัติตามมาตรการทางสาธารณสุข
อยางเครงครัด ความมีน้ำใจ เห็นอกเห็นใจ ชวยเหลือแบงปนผูอื่น การมีจิตสำนึกที่ดีตอผูอื่นตอสังคม อยากให
สังคมปลอดภัยไรโรค และการใชชีวิตอยางพอเพียง พอดี ในสถานการณท่ีสังคมมีความตองการสิ่งอำนวยความสะดวก 
สิ่งของอุปโภคบริโภคที่จำเปนตอการดำรงชีวิตมากยิ่งขึ้น สิ่งสำคัญที่สุด คือ ความมีวินัยในการดูแลตนเอง  
ซึ่งนับเปนคุณธรรมพื้นฐานที่สำคัญในสังคมไทย เพื่อควบคุม กำกับการประพฤติปฏิบัติตนของแตละบุคคล  
และเปนคุณธรรมพื้นฐานที่ทำใหเกิดคุณธรรม พอเพียง สุจริต จิตอาสา ซึ่งจะชวยสรางความเปนปกติสุข 
ใหกับสังคมและประเทศชาติ 

2.2 สถานการณดานคุณธรรมจริยธรรมในกระทรวงสาธารณสุข 

   กระทรวงสาธารณสุขมีการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ตั้งแตป พ.ศ. 2550 เปนตนมา ภายใตการพัฒนาอยางสมดุลของทุนมนุษย 
ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยนอมนำหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
เปนหลักนำทาง โดยปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมที่ดีใหกับบุคลากร เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรที่ดีในทุกระดับ
ของหนวยบริการ ดวยการเนนระบบคุณธรรม ระบบความสัมพันธแนวราบ ระบบวัฒนธรรม ความเรียบงาย  
มีความสมานฉันท การบริหารจัดการอยางโปรงใสเปนมืออาชีพอยางมีธรรมาภิบาล ยกยองเชิดชูบุคคล 
หรือองคกรที่เปนแบบอยางดานคุณธรรมและการทำความดี สรางความรวมมือและเครือขายการสงเสริม
คุณธรรมในกระทรวงสาธารณสุข 

   นอกจากนี ้ กระทรวงสาธารณสุข ไดกำหนดคานิยม “MOPH” ไดแก M (Mastery) คือ  
เปนนายตนเอง O (Originality) คือ เรงสรางสิ่งใหม P (People centered) คือ ใสใจประชาชน และ H (Humility) คือ 
ถอมตนออนนอม และไดจัดทำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-
2564) ท่ีสอดคลองกับแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) บนพ้ืนฐานบริบท
ของสังคมไทย บรบิทของสังคมกระทรวงสาธารณสุข สถานการณ นโยบายรัฐบาล รวมออกแบบการขับเคลื่อน
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การสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ใหผูรับผิดชอบดำเนินการขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือเปนกลไก
ในการขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในกระทรวงสาธารณสุข ภายใตแนวคิดการรับรูถึงเปาหมาย 
(Sense of Purpose) ไปปรับใชในชีวิตดวยการลงมือทำตั้งแตวันนี้ โดยเชื่อมั่นวาหากทุกคนคำนึงถึงประโยชน
ของบานเมืองกอนประโยชนของตนเองหรือพวกพอง และหันมารวมมือกันสรางเปาหมายใหมของชาติก็จะทำให
ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไปสูสิ่งที่ดีกวา เพื่อเสริมสรางระบบคุณธรรมของกระทรวงสาธารณสุขใหเขมแข็ง  
บนฐานคิดการยึดถือประโยชนของชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน นำสูการเปนกระทรวงคุณธรรม (Moral 
Ministry of Public Health) ภายใตคุณธรรมท่ีพึงประสงค 4 ประการ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา และคานิยม
ของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข “MOPH” โดยใหคานิยม “MOPH” ฝงอยู ในจิตวิญญาณของบุคลากร
สาธารณสุขทุกคน เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ดีและยั่งยืน ภายใตวิสัยทัศน “เปนองคกรคุณธรรมอยางยั่งยืน” 
ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตรหลัก ไดแก ยุทธศาสตรที่ 1 วางระบบรากฐานการสงเสริมคุณธรรมในกระทรวง
สาธารณสุข ยุทธศาสตรที่ 2 สรางและพัฒนาหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขใหเปนองคกรคุณธรรม/
โรงพยาบาลคุณธรรม และยุทธศาสตรที ่ 3 สงเสริมใหกระทรวงสาธารณสุขเปนแบบอยางดานการสงเสริม 
ใหเปนองคกรคุณธรรม/โรงพยาบาลคุณธรรม 

   ทั้งนี ้ กระทรวงสาธารณสุข ยังกำหนดกลไกการขับเคลื ่อนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) สูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ไดแก คณะอนุกรรมการ
สงเสริมคุณธรรมกระทรวงสาธารณสุขตามแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที ่ 1  
(พ.ศ. 2560-2564) ซึ่งเปนคณะอำนวยการกลางในการบริหารจัดการ สั่งการ และขับเคลื่อนแผนแมบท
สงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) โดยบูรณาการการสงเสริมคุณธรรม
เชื่อมโยงกับแผนงานอ่ืน ๆ ตามภารกิจของสวนราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
ตลอดจนคณะทำงานจัดทำและขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรม ของหนวยงานในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข ซ่ึงทำหนาท่ีจัดทำและขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรม ของหนวยงานในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข ใหเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ และบูรณาการเขากับตัวชี้วัดและเกณฑการประเมิน
องคกรคุณธรรม ภายใตแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) ที่นอมนำ
หลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  
ไดแก 1) ระเบิดจากขางใน 2) ทำแบบองครวม 3) ทำตามหลักความจริง 4) การมีสวนรวม โดยการสราง 
ความเขมแข็งของ “บวร” (บาน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-สวนราชการ) และ 5) ทำความดี 
เพื่อความดี มาเปนหลักการ และกำหนดกระบวนการพัฒนาองคกรคุณธรรมออกเปน 9 ขั้นตอน คือ ๑) ทำให 
ทุกคนตกลงใจรวมกัน 2) คนหาความจริงขององคกร 3) ตั้งเปาหมายการเปลี่ยนแปลงรวมกัน 4) กำหนด
วิธีการและกลไกในการปฏิบัติงาน 5) ลงมือปฏิบัติจริงใหเปนวิถีชีวิต 6) ถอดบทเรียนเพื ่อสรางความรู  
7) สรางกิจกรรมชื่นชมยกยอง 8) สรางเครือขายคุณธรรม และ 9) ประเมินผลลัพธผลกระทบ 
   สำหรับสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ไดจัดทำขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการ 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามมาตรา ๗๘ และมาตรา ๗๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยขอบังคับมีรายละเอียดดังนี้ ๑) ซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ ๒) ยืนหยัด
และยึดมั่นในสิ่งที่ถูกตอง ๓) ปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรมและเสมอภาค ๔) ปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส 
และตรวจสอบได ๕) มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน ๖) ดำรงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ ๗) ปฏิบัติตน
ตามคานิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ และบูรณาการการขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรมรวมกับคณะกรรมการ
จริยธรรมประจำสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเปนกลไกตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน  
มีการกำหนดใหการดำเนินการเปนหนวยงานคุณธรรม เปนตัวชี้วัดตามคำรับรองการปฏิบัติราชการของหนวยงาน
ในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และดำเนินโครงการหรือกิจกรรมเพื่อสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
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ใหกับบุคลากรอยางตอเนื่อง เชน โครงการตลาดนัดคุณธรรม (MOPH Moral Market) โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ
คุณธรรมเชิงสัมพัทธ จิตอาสาปลูกความดีดวยหัวใจตามศาสตรพระราชา กิจกรรมตรวจเยี ่ยมเสริมพลัง
หนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่มีผลการดำเนินงานดานคุณธรรมจริยธรรมโดดเดน 
เปนที่ประจักษ นอกจากนั้น ยังดำเนินการฟนฟูและขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค เพ่ือเปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรม
ของแตละหนวยงาน ตามหลักการ “ระเบิดจากขางใน” 
   ในป พ.ศ. 2563 สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข ไดดำเนินการสำรวจสถานการณคุณธรรมในสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
ถึงปญหาวิกฤตดานคุณธรรม คุณธรรมที่ไดรับการสงเสริม สถานการณดานคุณธรรมระดับหนวยงาน คุณธรรม
ที ่ควรปลูกฝงแกเจาหนาที ่ใหม คุณธรรมที ่ควรยึดถือรวมกัน และคุณลักษณะดานคุณธรรมจริยธรรม 
ที่พึงประสงคของผูบริหาร ทำการสำรวจระหวางวันที่ 15 พฤศจิกายน 2562 ถึงวันที่ 27 ธันวาคม 2562 
จากบุคลากรสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จำนวน 42,948 คน ผลการสำรวจพบวา ปญหาวิกฤต 
ดานคุณธรรมที่พบมากที่สุดสองอันดับแรก คือ ปญหาจิตสาธารณะ ขาดความรับผิดชอบ เห็นแกประโยชน
สวนตัวมากกวาสวนรวมและปญหาความซื่อสัตย สุจริต การทุจริตคอรรัปชัน รองลงมาคือ ปญหาคนรุนใหม 
ไมคอยมีสัมมาคารวะ ไมเคารพผูใหญ และปญหาขาดความสามัคคี มีความขัดแยง ในสวนของคุณธรรม 
ที่ตองไดรับการสงเสริมในสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข อันดับแรก คือ ความซื่อสัตยสุจริต ยึดม่ัน 
ในสิ่งที่ถูกตอง ตอหนาที่ และบุคคลทั่วไป รองลงมาคือ ประพฤติตนดวยความไมเอนเอียง ไมมีเลหเหลี่ยม  
มีความจริงใจ และความมีวินัยท้ังตอตนเองและตอองคกร คุณธรรมท่ีบุคลากรใหมของสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ควรไดรับการปลูกฝงมากที่สุด คือ ความมีระเบียบวินัย  รองลงมาคือ ความเห็นแกประโยชน
สวนรวมมากกวาสวนตน และความซ่ือสัตยสุจริต 
   สำหรับสถานการณคุณธรรมในระดับหนวยงาน ประเด็นปญหาวิกฤตดานคุณธรรมที ่พบ 
มากที ่ส ุด คือ เห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนส วนรวม รองลงมา คือ ขาดระเบียบวินัย  
และขาดความมีน้ำใจ / เอื ้อเฟ อเผื ่อแผ ตามลำดับ คุณธรรมที ่ตองไดรับการสงเสริมในระดับหนวยงาน  
ซึ ่งแสดงคุณลักษณะทางดานคุณธรรม จริยธรรมของผู บริหารองคกรที ่พึงประสงคมากที ่สุด รองลงมา  
คือ เปนแบบอยางที ่ด ีในการรับผิดชอบตอตนเองและองคกร และเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวา
ผลประโยชนสวนตัว นอกจากนี้ พบวาคุณธรรมที่คนในองคกรเห็นวาควรยึดถือในการอยูรวมกันมากที่สุด  
คือ ความมีน้ำใจ / เอื้อเฟอตอกัน รองลงมาคือ ความมมีวินัย เคารพในกติกา และความซื่อสัตยสุจริต จริงใจ 
ตอกัน ในสวนของการรณรงคสงเสริมคุณธรรมของหนวยงาน ประเด็นการสงเสริมคุณธรรมที่หนวยงาน 
มีการรณรงคใหเกิดขึ้นในสังคมมากที่สุด คือ คุณธรรมจิตอาสา รองลงมาคือ คุณธรรมวินัย คุณธรรมสุจริต  
และคุณธรรมพอเพียง 
   ผลสำรวจสถานการณคุณธรรมระดับหนวยงานดังกลาว แสดงใหเห็นวา สถานการณคุณธรรม
ที่เปนประเด็นปญหามากที่สุด ไดแก เห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม ขาดระเบียบวินัย 
และขาดความมีน้ำใจ / เอื้อเฟอเผื่อแผ จึงคาดไดวา ผูปฏิบัติงานมีความคาดหวังใหผูบริหาร และบุคลากร 
ในหนวยงาน มีคุณธรรมท่ีสอดคลองกับประเด็นปญหาดานคุณธรรมของหนวยงาน ซ่ึงผลการสำรวจชี้ใหเห็นถึง
คุณลักษณะทางดานคุณธรรม จริยธรรม  ที่ผูปฏิบัติงานคาดหวังจากผูบริหาร คือ ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย
สุจริต เปนแบบอยางที่ดี ขณะเดียวกัน คุณธรรมที่คนในองคกรควรยึดถือในการอยูรวมกันมากที่สุด ไดแก 
ความมีน้ำใจ / เอื้อเฟอตอกัน ความมีวินัย เคารพในกติกา และความซื่อสัตยสุจริต จริงใจตอกัน ทั้งนี้ ปจจุบัน 
หนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข มุงรณรงคสงเสริมคุณธรรมจิตอาสา มากท่ีสุด รองลงมา 



11 

คือ คุณธรรมวินัย คุณธรรมสุจริต และคุณธรรมพอเพียง ตามลำดับ ซ่ึงกลุมเปาหมายท่ีตองทำกิจกรรมดังกลาว
ของหนวยงานโดยสวนใหญ ไดแก สมาชิกภายในองคกร 
  ดังนั ้น เมื ่อพิจารณาสถานการณคุณธรรมทั ้งในระดับสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
และระดับหนวยงานแลว จะพบวา ปจจุบัน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขมุ งขับเคลื ่อนคุณธรรม 
ตามแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที ่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) ภายใตคุณธรรม 4 ประการ  
คือ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา อยางตอเนื่อง บุคลากรมีการรับรูถึงคานิยม “MOPH” อยางกวางขวาง 
อยางไรก็ดี จากผลสำรวจสถานการณคุณธรรม และคุณธรรมที่ตองไดรับการสงเสริม พบวามีความสอดคลองกัน 
ท้ังในระดับสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และระดับหนวยงาน กลาวคือ ปญหาวิกฤติดานคุณธรรม ไดแก 
ปญหาจิตสาธารณะ ขาดความมีน้ำใจ / เอื้อเฟอเผื่อแผ เห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม 
ปญหาความซื่อสัตย สุจริต ขาดระเบียบวินัย ขาดความรับผิดชอบ โดยคุณธรรมที่ตองไดรับการสงเสริม ไดแก 
ความซื ่อสัตยสุจริต จริงใจตอกัน ความมีระเบียบวินัย ความรับผิดชอบ ความมีน้ำใจ / เอื ้อเฟ อตอกัน  
ความเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน ผลการสำรวจดังกลาว ยังสอดคลองกับผลสำรวจ
สถานการณคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทย ป 2562 ซึ่งศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) รวมกับศูนยสำรวจ
ความคิดเห็น “นิดาโพล” สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ท่ีพบวาวิกฤตดานคุณธรรม และคุณธรรมที่ควร
สงเสริม ไดแก คุณธรรมดานวินัย คุณธรรมดานความซ่ือสัตย สุจริต และคุณธรรมดานจิตอาสา มีน้ำใจเอ้ือเฟอ 
เผื่อแผ  
  ดวยเหตุนี ้ ทิศทางการขับเคลื่อนและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข จึงตองมุงเนนการพัฒนาคุณธรรมสุจริต จิตอาสา และวินัย โดยใชคุณธรรมพอเพียง เปนรากฐาน
สำคัญในการพัฒนาคุณธรรมขางตน ซึ่งตองขับเคลื่อนอยางสอดคลองกับปญหาที่อยากแก และความดีที่อยาก
ทำ ที่สะทอนจากความคิดเห็นของบุคลากรในหนวยงาน ตามหลักการ “ระเบิดจากขางใน” ตลอดจนอาศัย
กลไก “บวร” (บาน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-สวนราชการ) เปนพลังในการขับเคลื่อน อันจะทำให
การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมเกิดผลสัมฤทธิผล บุคลากรกระทรวงสาธารณสุข เปนมนุษยที ่สมบูรณ  
เกิดเปนองคกรคุณธรรม และนำกระทรวงสาธารณสุข สูการเปนองคกรคุณธรรมตนแบบอยางยั่งยืน 
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บทที่ 3 
 

แนวทางการขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมของหน่วยงาน 

ในสังกัดสำนกังานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2564 
 
3.1 ตัวช้ีวัดผลสำเร็จของแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564)
 3.1.1 ระยะส้ัน กำหนดกรอบเวลา ป 2560-2561 (1 ป) 

  (1)  ทุกหนวยงานมีแผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมของหนวยงาน 
  (2)  ทุกหนวยงานมีผูรับผิดชอบในการติดตาม ประเมินผลตามแผนปฏิบัติการดานการสงเสริม
คุณธรรมของหนวยงาน 
  (3)  ทุกหนวยงานมีการพัฒนาความรูใหบุคคลทุกระดับในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขดานการสงเสริม
คุณธรรมตามแผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมของหนวยงาน 
  (4)  ทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ผานเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส
ในการดำเนินงานของหนวยงาน เฉพาะหลักฐานเชิงประจักษ รอยละ 90 

 3.1.2 ระยะปานกลาง กำหนดกรอบเวลา ป 2560-2564 (5 ป) 
  (1)  พัฒนาความรูใหบุคคลทุกระดับในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขดานการสงเสริมคุณธรรม  
เพ่ิมมากข้ึนรอยละ 10 
  (๒)  ทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ผานเกณฑการประเมินคุณธรรมลความโปรงใส
ในการดำเนินงานของหนวยงาน เฉพาะหลักฐานเชิงประจักษ รอยละ 90 
  (๓)  ทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ไดรับการพัฒนาเปนหนวยงานคุณธรรม 
รอยละ 100 
  (๔)  บุคลากรในหนวยงานมีความสุขในการปฏิบัติงานเพ่ิมข้ึน รอยละ ๘0 
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3.2 ยุทธศาสตรการสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ตามแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวง
สาธารณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) 

  แผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) ประกอบดวย 
3 ยุทธศาสตรหลัก ซ่ึงแตละยุทธศาสตรประกอบดวยกลยุทธตางๆ ดังนี้ 
  ยุทธศาสตรท่ี 1 วางระบบรากฐานการสงเสริมคุณธรรมในกระทรวงสาธารณสุข 
      กลยุทธท่ี 1 วางระบบรากฐานการสงเสริมคุณธรรมของสถาบันการศึกษา 
      กลยุทธท่ี 2 วางระบบรากฐานการสงเสริมคุณธรรมของสวนราชการ 
      กลยุทธท่ี 3 วางระบบรากฐานการใชวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม
และกิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยเปนฐานในการเสริมสรางคุณธรรม 
   ยุทธศาสตรท่ี 2 สรางและพัฒนาหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขใหเปนองคกร
คุณธรรม/โรงพยาบาลคุณธรรม 
      กลยุทธท่ี 1 สรางและพัฒนาหนวยงานใหเปนองคกรคุณธรรม/โรงพยาบาล
คุณธรรม 
      กลยุทธท่ี 2 สรางผูนำหนวยงานและสรางเสริมแกนนำแบบอยางในการบริหาร
ท่ีเนนการพัฒนาองคกรคุณธรรมอยางมีสวนรวม 
      กลยุทธท่ี 3 สรางทีมแกนนำแบบกัลยาณมิตรเพ่ือขับเคลื่อนการเสริมสราง
องคกรคุณธรรม 
      กลยุทธท่ี 4 พัฒนาองคความรูดานการพัฒนาคุณธรรม องคกรคุณธรรม  
และทักษะการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
   ยุทธศาสตรท่ี 3 สงเสริมใหกระทรวงสาธารณสุขเปนแบบอยางดานการสงเสริมใหเปนองคกร
คุณธรรม/โรงพยาบาลคุณธรรม 
      กลยุทธท่ี 1 สรางนวัตกรรมดานการสงเสริมคุณธรรม และการพัฒนาองคกร
คุณธรรม/โรงพยาบาลคุณธรรม 
      กลยุทธท่ี 2 พัฒนาความเขมแข็งของเครือขายและการขยายความรวมมือ 
กับภาคสวนอ่ืน ๆ 
      กลยุทธท่ี 3 พัฒนาระบบฐานขอมูลดานองคกรคุณธรรม / โรงพยาบาลคุณธรรม
ท้ังบุคคล หนวยงานตนแบบ องคกรสนับสนุนทรัพยากรการเรียนรู การพัฒนาและการเขาถึงขอมูลอยางเปนระบบ 
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3.3 การขับเคล่ือนชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
 ราชการบริหารสวนภูมิภาค ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

  ข้ันตอนการขับเคล่ือนชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

  การขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) 
สูการปฏิบัติ ในหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค จะตอง
อาศัยชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
เปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนรวมกับพลัง “บวร” (บาน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-สวนราชการ) เพ่ือให
เกิดการดำเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ นำกระทรวงสาธารณสุข ใหเปนองคกรคุณธรรมอยางยั่งยืน ตามหลักการ 
“ระเบิดจากขางใน” โดยใชแนวคิด “คุณธรรมนำการพัฒนา” อันจะนำไปสูความม่ันคง สงบสุข ของสังคม ดวย
มิติทางศาสนา ความม่ังค่ัง เขมแข็ง ของประชาชน ดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรม
ไทยอยางยั่งยืน มีแนวทางดำเนินการดังนี้ 

   1. ยืนยัน / แกไข ขอมูลการดำเนินงานชมรมจริยธรรม ไดแก 
     (1.1) คำสั่งแตงตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนชมรมจริยธรรม ฯ ท่ีมีผลใชบังคับอยูในปจจุบัน 

    (1.2) แจงยืนยัน / แกไข ขอมูลชมรมจริยธรรม ฯ ตามลิงกยอ https://forms.gle/ 
fUwiWPenDsBrJpRV8 หรือรหัสคิวอาร (QR Code) ตามขอ 4.3 ขอมูลประกอบการดำเนินงาน 
   2. จัดทำแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค ตามแบบฟอรมท่ี 1 โดยมุงเนน 
    (2.1) สรางมนุษยท่ีสมบูรณ สรางความเขมแข็งจากภายใน ปฏิบัติตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง สรางสังคมเก้ือกูลและแบงปน 
    (2.2) พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 
    (2.3) ขอบังคับสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยจรรยาขาราชการสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560 
    (2.4) แนวทางปฏิบัติตามจรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสุข (MOPH Code of Conduct) 
    (2.5) สงเสริมใหมีสื่อสรางสรรค และหลากหลายเพ่ือประชาสัมพันธรณรงคปลูกฝง
คุณธรรมประจำชาติ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 และกำหนดคุณธรรม
เปาหมายจากคุณธรรมประจำชาติเพ่ือขับเคลื่อน 
    (2.6) สงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
และดำรงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทย 
    (2.7) มุงเนนการนำพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 และขอบังคับ
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยจรรยาขาราชการสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560 
มาปรับใชในกระบวนการพัฒนาบุคลากรของหนวยงาน เชน การประชุม การอบรม สัมมนา ใหความรูแกบุคลากร
ในหนวยงาน 
    (2.8) สรางและขยายเครือขายหนวยงานคุณธรรม โดยกำหนดแนวทางและสรางรูปแบบ
ความรวมมือเพ่ือพัฒนาความเขมแข็งของเครือขายและขยายความรวมมือกับภาคสวนอ่ืน ๆ ดวยการสราง
ความเขมแข็งของ “บวร” (บาน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-สวนราชการ) 
    3. รายงานผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรม 
ของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค ตามแบบฟอรมท่ี 2 
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   4. จัดทำแบบติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรม 
องหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค ตามแบบฟอรมท่ี 3 

3.4 การจัดทำแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดกระทรวง
 สาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 256๔ 

  แผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) จัดทำข้ึน 
อยางสอดคลองกับแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) เนนการพัฒนา 
และยกระดับจิตใจของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขใหมีคุณธรรม จริยธรรม พัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ดานการสงเสริมคุณธรรม รวมท้ังสงเสริมใหกระทรวงสาธารณสุข เปนแบบอยางดานคุณธรรม โดยจัดทำ
แผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของหนวยงานตามบริบทของหนวยงานนั้น 
  การขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) 
ในหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค ใหประสบผลสำเร็จ  
ผานการดำเนินงานชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร 
สวนภูมิภาค จึงจำเปนตองจัดทำแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค เพ่ือเปนกรอบแนวทางการขับเคลื่อนคุณธรรม
จริยธรรมในหนวยงาน ภายใตการมีสวนรวมของบุคลากรในหนวยงานและขยายเครือขายไปยังหนวยงาน
ภายนอก อันจะทำใหเกิดความรูสึกเปนเจาของโครงการหรือกิจกรรมท่ีกำหนดข้ึนรวมกัน โดยใชหลัก 3 มิติ คือ 
หลักศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และหลักวิถีวัฒนธรรมท่ีดีงามของไทย ตลอดจนนำกลไก 
“บวร” (บาน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-สวนราชการ) มาใชในการขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรม 
ของหนวยงาน จนเกิดความเขมแข็ง นำสูวิสยัทัศน “เปนองคกรคุณธรรมอยางยั่งยืน” 
  ท้ังนี้ เพ่ือใหหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค  
เปนองคกรคุณธรรมตนแบบ ภายใตแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564)  
จึงใหชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 256๔ ตามแนวทาง 
การดำเนินการเปนองคกรคุณธรรมตนแบบ ภายใตแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับท่ี 1  
(พ.ศ. 2559-2564) และแนวทางการสรางความเขมแข็งของบวร (บาน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / 
โรงเรียน-สวนราชการ) ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2562 
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3.5 แนวทางการดำเนินการเปนองคกรคุณธรรมตนแบบ ภายใตแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ  
 ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

  องคกรคุณธรรม หมายถึง องคกรหรือหนวยงานท่ีผูนำและสมาชิกขององคกรแสดงเจตนารมณ 
และมุงม่ันท่ีจะดำเนินการสงเสริมและพัฒนาคุณธรรมในองคกร ยึดม่ันและปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา 
โดยนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและวิถีวัฒนธรรมไทยท่ีดีงามมาเปนหลักในการดำรงชีวิต 
ตลอดจนมีสวนรวมรณรงคสงเสริมคุณธรรมใหกับประชาชน ชุมชน หรือเครือขายตาง ๆ 

  องคกรคุณธรรมตนแบบ หมายถึง องคกรคุณธรรมท่ีดำเนินการประสบความสำเร็จ ท้ังในกระบวนการ 
พัฒนาและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนท่ีสะทอนการมีคุณธรรม คนมีความสุข องคกรมีคุณภาพ  
และคุณธรรมเชิงประจักษ มีองคความรูสามารถถายทอดและเปนแหลงเรียนรูใหกับองคกรตาง ๆ ได มีแนวทาง
การดำเนินการ ดังนี้ 

ท่ี แนวทางการดำเนินการ 
๑ องคกรมีการประชุมเพ่ือประกาศเจตนารมณหรือขอตกลงของผูบริหารและสมาชิกในองคกร 

ท่ีจะขับเคลื่อนใหเปนองคกรคุณธรรมรวมกัน โดยผูบริหารและสมาชิกในองคกร ตั้งแตรอยละ 50  
ข้ึนไป ประกาศเจตนารมณหรือขอตกลงรวมกันเปนลายลักษณอักษร 

2 องคกรมีการกำหนดคุณธรรมเปาหมายจาก “ปญหาท่ีอยากแก” และ “ความดีท่ีอยากทำ” ท่ีสอดคลอง
กับคุณธรรม ๔ ประการ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา เชน การใชวัสดุสำนักงานอยางประหยัด  
มาปฏิบัติงานตรงเวลา การบริการดวยความโปรงใส มีจิตอาสาชวยเหลือสังคม ฯ ล ฯ โดยผูบริหาร 
และสมาชิกในองคกร ตั้งแตรอยละ 50 ข้ึนไป รวมกันกำหนดคุณธรรมเปาหมาย อยางนอย ๓-๕ เรื่อง 

3  องคกรมีการจัดทำแผนการดำเนินงานแบบมีสวนรวมจากทุกฝายในองคกร เพ่ือสงเสริมใหเกิดคุณธรรม
เปาหมาย โดยมีการมอบหมายบุคลากรและหนวยงานผูรับผิดชอบ 

4 องคกรมีผลสำเร็จของการดำเนินกิจกรรมตามแผนสงเสริมคุณธรรมท่ีกำหนดไว ตั้งแตรอยละ ๕๐ ข้ึนไป 
5 องคกรมีการจัดระบบติดตาม รายงาน ประเมินผลและจัดกิจกรรมรณรงค แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน

ของสมาชิกทุกระดับในองคกรอยางตอเนื่องเพ่ือพัฒนา ปรับปรุง แกไขการดำเนินงานสงเสริมคุณธรรม
ในองคกรอยางตอเนื่อง เพ่ือนำไปสูคุณธรรมเปาหมาย 

6 องคกรมีกระบวนการยกยอง เชิดชู บุคคลท่ีทำความดี หรือหนวยงาน โครงการ กิจกรรมดีเดน  
ในการสงเสริมคุณธรรมเปาหมายจนเปนแบบอยางได เชน บุคคลคุณธรรม โครงการดีเดน 
ดานคุณธรรม สวนงานดีเดนดานคุณธรรม ฯ ล ฯ  

7 องคกรมีผลสำเร็จของการดำเนินกิจกรรมตามแผนสงเสริมคุณธรรมท่ีกำหนดไวเพ่ิมมากข้ึน  
จนเกิดผลสัมฤทธิ์ โดยมีผลสำเร็จของการดำเนินกิจกรรมตามแผนสงเสริมคุณธรรมท่ีกำหนดไว  
ตั้งแตรอยละ 80 ข้ึนไป 

8 องคกรมีการเพ่ิมประเด็นคุณธรรมเปาหมาย ใน 3 มิติ คือ  
8.1 การยึดม่ันในหลักธรรมทางศาสนา 
8.2 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
8.3 วิถีวัฒนธรรม  
ท่ีเพ่ิมเติมจากเรื่องท่ีดำเนินการไปแลวโดยมีการเพ่ิมประเด็นคุณธรรมเปาหมาย และกิจกรรม  
ใน 2 หรือ 3 มิติ 

9 องคกรมีการถอดองคความรูจากการดำเนินงานองคกรคุณธรรม เพ่ือเผยแพร และสามารถเปนแหลง
เรียนรู ถายทอดขยายผลไปสูองคกรอ่ืน ๆ ได 

 



 

๑๗ 

บทที่ 4 
 

 

แบบฟอร์มประกอบการดำเนินงานชมรมจริยธรรม

ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

และปฏิทินการจัดส่งผลการดำเนินงาน 

 
4.1 แบบฟอร์มประกอบการดำเนินงานชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงาน
 ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ที ่ แบบฟอร์ม เรื่อง 
 - แต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมของหน่วยงาน  

 
1 แบบฟอร์มที่ 1 แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 
 

2 แบบฟอร์มที่ 2 รายงานผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรม
ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร 
ส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

3 แบบฟอร์มที่ 3 ติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรม 
ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร 
ส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

 
 
 



 
แผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมของหนวยงานระดับหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 
 

ชื่อชมรม      หนวยงาน  

สถานท่ีต้ัง        

ชื่อผูประสานงาน    โทรศัพท  

จำนวนบุคลากรในหนวยงาน   คน 

จำนวนกลุมเปาหมาย     คน 

จำนวนกิจกรรมท่ีดำเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4  โครงการ 

จำนวนงบประมาณท่ีใชดำเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 รวม  บาท 

• จากงบประมาณปกติของหนวยงาน รวมทุกกิจกรรม จำนวน  บาท 

• จากงบประมาณอ่ืน ๆ รวมทุกกิจกรรม จำนวน  บาท 

เปาหมายในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 

•       

ระยะเวลาท่ีดำเนินการ    เดือน 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการดำเนินการในกิจกรรมตาง ๆ ตามแผนปฏิบัติการของหนวยงาน 

•    
 

แบบฟอรมท่ี 1 
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รายละเอียดของกิจกรรมท่ีจะดำเนนิการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 

กิจกรรม วัตถุประสงค 
ของโครงการ 

หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

เปาหมาย งบประมาณ 
ที่ใช 

ปงบประมาณพ.ศ. 2564 หมายเหต ุ

ผลลัพธเชิง
ปริมาณ 

ผลลัพธ
เชิง

คุณภาพ 

ไตรมาส ๑ 
(ต.ค.-ธ.ค.63) 

ไตรมาส ๒ 
(ม.ค.-มี.ค.๖4) 

ไตรมาส ๓ 
(เม.ย.-มิ.ย.๖4) 

ไตรมาส ๔ 
(ก.ค.-ก.ย.๖4) 

1. กิจกรรม........           

2. กิจกรรม.......           

3. กิจกรรม.......           

รวม           

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ 1. จัดสงแผนปฏิบัติการ ฯ ใหศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส moph.moral@gmail.com ภายในวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2563 
 2. แผนปฏิบัติการ ฯ ตองมกิีจกรรมสงเสริมคุณธรรมท่ีขับเคลื่อนผานกลไก “บวร” (บาน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / โรงเรยีน-สวนราชการ) อยางนอย 1 โครงการ 
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ลงชื่อ    ผูเสนอแผน 
 (  ) 
ตำแหนง    
  ประธานชมรมจริยธรรม 
  หรือผูท่ีไดรับมอบหมาย 
 วันท่ี   เดือน   พ.ศ.   
 

ลงชื่อ    ผูอนุมัติแผน 
 (  ) 
ตำแหนง    
  ผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน 
 หรือผูท่ีไดรับมอบอำนาจใหปฏิบัติราชการแทน 
 วันท่ี   เดือน   พ.ศ.   
 



 

แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

ราชการบริหารสวนภูมิภาค ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 

 รอบ 6 เดือน (1 ตุลาคม 2563-31 มีนาคม 2564) 
 รอบ 12 เดือน (1 ตุลาคม 2563-30 กันยายน 2564) 

ชื่อชมรม     หนวยงาน  

สถานท่ีต้ัง      

ชื่อผูประสานงาน  โทรศัพท  

ผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ ราชการบริหารสวนภูมิภาค ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

กิจกรรม การดำเนินงาน จำนวน ผลการดำเนินงาน หมายเหตุ 
 ดำเนินการแลว ยังมิไดดำเนินการ    

1. กิจกรรม             

2. กิจกรรม             

3. กิจกรรม             
 

 

 

 

 

 

 

 หมายเหตุ สงขอมูลรายงานการดำเนินงานชมรมจริยธรรม ผานทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส moph.moral@gmail.com ของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ตามกำหนดเวลา ดังน้ี  
  (1) รอบ 6 เดือน จัดสงขอมูลภายในวันท่ี 15 มีนาคม 2564   (2) รอบ 12 เดือน จัดสงขอมูลภายในวันท่ี 15 กันยายน 2564 

แบบฟอรมท่ี 2 
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ลงชื่อ    ผูรายงาน 
 (  ) 
ตำแหนง    
  ผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน 
 หรือผูท่ีไดรับมอบอำนาจใหปฏิบัติราชการแทน 
 วันท่ี   เดือน   พ.ศ.   
 



 

แบบฟอรมท่ี 3 
แบบติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

ราชการบริหารสวนภูมิภาค ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 

 

 รอบ 6 เดือน (1 ตุลาคม 2563-31 มีนาคม 2564) 
 รอบ 12 เดือน (1 ตุลาคม 2563-30 กันยายน 2564) 
 
ชื่อชมรม     หนวยงาน   
สถานท่ีต้ัง      
ชื่อผูประสานงาน  โทรศัพท   
จำนวนกิจกรรมท่ีกำหนดตามแผนการดำเนินงาน ท้ังสิ้น  กิจกรรม 
จำนวน กิจกรรมท่ีดำเนินการจริงในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4  กิจกรรม 
จำนวนงบประมาณท่ีใชดำเนินการจริงในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 รวม  บาท 

• จากงบประมาณปกติของหนวยงาน รวมทุกกิจกรรม จำนวน  บาท 

• จากงบประมาณอ่ืน ๆ รวมทุกกิจกรรม จำนวน   บาท 
รายละเอียด ดังนี้ 

 

กิจกรรม ผลสำเรจ็ งบประมาณ 
ที่ใช 

(บาท) 

หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

ระยะเวลาทีด่ำเนินการปงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖4 ผลการดำเนินการ 

ผลลัพธ 
เชิงปรมิาณ 

ผลลัพธ 
เชิง

คุณภาพ 

ไตรมาส ๑ 
(ต.ค.-ธ.ค.

63) 

ไตรมาส ๒ 
(ม.ค.-มี.ค.

64) 

ไตรมาส ๓ 
(เม.ย.-มิ.ย.

64) 

ไตรมาส ๔ 
(ก.ค.-ก.ย.  

๖4) 
1. กิจกรรม           

2. กิจกรรม            

3. กิจกรรม            
 

คำอธบิาย : ผลสำเร็จเชิงปริมาณ คือ จำนวนคน จำนวนหนวยงาน จำนวนชุมชน 
   ผลสำเร็จเชิงคุณภาพ คือ คุณภาพชีวิต ความพึงพอใจ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมซึ่งมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ 
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ปจจัยแหงความสำเร็จในการดำเนินงาน 
    
    

อุปสรรค/ปญหา/ขอสังเกต จากการดำเนินงาน 
    
    

ขอเสนอแนะ แนวทางในการปรับปรุงการดำเนินงานในปงบประมาณถัดไป 
    
    
 

 

 

 

 

 

 

 

 หมายเหตุ สงขอมูลรายงานการดำเนินงานชมรมจริยธรรม ผานทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส moph.moral@gmail.com ของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ตามกำหนดเวลา ดังน้ี  
  (1) รอบ 6 เดือน จัดสงขอมูลภายในวันท่ี 15 มีนาคม 2564   (2) รอบ 12 เดือน จัดสงขอมูลภายในวันท่ี 15 กันยายน 2564 
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ลงชื่อ    ผูรายงาน 
 (  ) 
ตำแหนง    
  ผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน 
 หรือผูท่ีไดรับมอบอำนาจใหปฏิบัติราชการแทน 
 วันท่ี   เดือน   พ.ศ.   
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ตัวอยางคำส่ังแตงตั้งคณะทำงานขับเคล่ือนชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
ราชการบริหารสวนภูมิภาค 

 

คำสั่ง        (ชื่อหนวยงาน)       . 
ท่ี                /๒๕64 

เรื่อง แตงตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนชมรมจรยิธรรม  ช่ือชมรมจริยธรรม ของ (ช่ือหนวยงาน)   
 
 ตามท่ี คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เห็นชอบแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) เพื ่อใหทุกหนวยงานใชเปนกรอบและทิศทางในการปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของทุกหนวยงาน  
และกระทรวงสาธารณสุข จัดทำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) เปนไปตาม 
แนวทางการขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) และตามแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) น้ัน 

ฉะนั้น เพื่อใหการขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรมของ               (ชื่อหนวยงาน)             เปนไปดวยความเรียบรอย 
และมีประสิทธิภาพ จึงแตงตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนชมรมจริยธรรม  ช่ือชมรมจริยธรรม  ของ  (ช่ือหนวยงาน)  โดยมีองคประกอบ 
หนาท่ีและอำนาจ ดังตอไปน้ี 

๑. องคประกอบ 
1.1      ประธาน 
1.2      รองประธาน 
1.3      คณะทำงาน 
1.4      คณะทำงาน 
1.5      คณะทำงาน 
1.6      คณะทำงานและเลขานุการ 
1.7      คณะทำงานและผูชวยเลขานุการ 
1.8      คณะทำงานและผูชวยเลขานุการ 

๒. หนาท่ีและอำนาจ 
 2.1 ใหคณะทำงานมีหนาที ่รวบรวมขอมูล ศึกษา วิเคราะหรูปแบบการสงเสริมคุณธรรมในหนวยงาน  

กับเปาหมายการดำเนินงานของชมรมจริยธรรมใหสอดคลองกับแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1  
(พ.ศ.2560-2564)  

 2.2 จัดทำเปนแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรม   ชื่อชมรมจริยธรรม   และดำเนินการขับเคลื่อน 
แผน ฯ ดังกลาว โดยการสรางการรับรูและความเขาใจในแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2560-
2564) และแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรม   ช่ือชมรมจริยธรรม   ใหแกบุคลากรในหนวยงาน  

 2.3 ดำเนินการรายงานผลตามแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรม และดำเนินการจัดสง 
ใหศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ในเวลาท่ีกำหนด 

 2.4 ดำเนินการอ่ืนใดตามท่ีไดรับมอบหมาย  
 

ท้ังน้ี ตั้งแตบัดน้ีเปนตนไป 

สั่ง ณ วันท่ี           เดือน                      พ.ศ. 2564 
                                       . 
(                                       ) 

ผูบริหารสูงสุดของ                     (ช่ือหนวยงาน) 
 



 

24 

4.2 ปฏิทินการจัดส่งผลการดำเนินงานชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ที ่ เรื่อง แบบฟอร์มที่ใช้ กำหนดการจัดส่ง 
1 ยืนยัน / แก้ไข ข้อมูลการดำเนินงานชมรมจริยธรรม ได้แก่ 

1.1 คำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนชมรมจริยธรรม ฯ  
- จัดส่งคำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนชมรม
จริยธรรม ฯ ที่ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน  
ซึ่งลงนามโดยผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน 

1.2 แจ้งยืนยัน / แก้ไข ข้อมูลชมรมจริยธรรม ฯ ตามลิงก์ย่อ
https://forms.gle/fUwiWPenDsBrJpRV8 
หรือรหัสคิวอาร์ (QR Code) ตามข้อ 4.3  
ข้อมูลประกอบการดำเนินงาน 
 

 16 พฤศจิกายน 2563 
 

1 จัดทำแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรม
ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564  

แบบฟอร์มที่ 1 16 พฤศจิกายน 2563 

2 รายงานผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการส่งเสริม
คุณธรรมของชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร 
ส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

แบบฟอร์มที่ 2 รอบ 6 เดือน  
- 16 มีนาคม 2564 
รอบ 12 เดือน  
- 15 กันยายน 2564 

3 ติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม 
ของชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร 
ส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

แบบฟอร์มที่ 3 รอบ 6 เดือน  
- 16 มีนาคม 2564 
รอบ 12 เดือน  
- 15 กันยายน 2564 
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4.3 ข้อมูลประกอบการดำเนินงาน 

ที ่ รายละเอียด ช่องทาง 
1 การจัดส่งไฟล์สแกนเอกสารการดำเนินงาน 

ของชมรมจริยธรรม ที่มีการลงนามแล้ว  
ในรูปแบบไฟล์ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ (PDF) 
 

moph.moral@gmail.com 

2 เอกสารประกอบการดำเนินงานชมรมจริยธรรม 
ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
ตามแบบฟอร์มที่ 1-3 

 
https://bit.ly/3hdD0Kw 

3 ยืนยัน / แก้ไขข้อมูลการดำเนินงานชมรมจริยธรรม 
ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 
https://forms.gle/fUwiWPenDsBrJpRV8 

4 การติดตามข้อมูลข่าวสารและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
การดำเนินงานชมรมจริยธรรม ผ่านแอปพลิเคชันไลน์
ในรูปแบบ Open Chat  ชื่อกลุ่ม “ชมรมจริยธรรม 
สป.สธ. ราชการบริหารส่วนภูมิภาค”  
โดยมีรหัสผ่านสำหรับเข้ากลุ่ม คือ“mophacoc” 

 
https://bit.ly/34eozC6 

5 สอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการดำเนินงาน ได้ที่ 
5.1 นางสาวกาญจนธัช  ศรพรหม 
 นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

 
โทรศัพท์ 0 2590 1330  
โทรศัพท์เคลื่อนที่ 08 4384 3029 

5.2 นายพศวีร์  วัชรบุตร 
 นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

โทรศัพท์ 0 2590 1330 และ 0 2590 1866 
โทรศัพท์เคลื่อนที่ 08 9493 3537  
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ขอบังคับสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
วาดวยจรรยาขาราชการสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560 

 
 

  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนสวนราชการท่ีมีหนาท่ีหลักในการใหบริการดาน
การแพทยและสาธารณสุขแกประชาชน เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพท่ีดี และสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุข
ทุกดานสอดคลองกับสภาพปญหาของแตละพ้ืนท่ี โดยใหบริการประชาชนอยางเปนธรรม ครอบคลุมและมี
มาตรฐาน ดังนั้น การท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีใหแกประชาชนอยางมีคุณภาพจึงข้ึนอยูกับการปฏิบัติหนาท่ีของ
ขาราชการซ่ึงตองมีจิตสำนึกในหนาท่ี กระทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม เสียสละ และมุงประโยชนสวนรวมเปน
ท่ีตั้ง ดำเนินการภายใตวิสัยทัศน “สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เปนหนวยงานหลักในการกำหนด
ทิศทางกำกับดูแล สนับสนุนและจัดบริการสุขภาพอยางมีสวนรวม เพ่ือประชาชนสุขภาพดี” 

  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จึงไดจัดทำจรรยาขาราชการตามกรอบมาตรฐานวิชาชีพ 
โดยการมีสวนรวมของเจาหนาท่ีในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขท้ังในราชการบริหารสวนกลางและ
ราชการบริหารสวนภูมิภาค ซ่ึงมีเจตนารมณเพ่ือใหขาราชการสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนผูมี 
ความประพฤติดี สำนึกในหนาท่ี โดยยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม และถือเอาประโยชนสาธารณะเปนท่ีตั้ง เปน
ขาราชการท่ีดี มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี สรางความเลื่อมใสศรัทธา ความเชื่อถือและยกยองจากประชาชน 

  อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 78 และมาตรา 79 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จึงไดกำหนดขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการ
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560 ไว โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

  ขอ 1 ซ่ือสัตยสุจริตและรับผิดชอบ 
   ๑.๑ ไมใชตำแหนงหนาท่ีแสวงหาผลประโยชนเพ่ือตนเองหรือผูอ่ืน 
   1.๒ ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต ยึดถือผลประโยชนของทางราชการมากกวา
    ประโยชนสวนตน 
   ๑.๓ มีความรับผิดชอบตอผลงานท่ีไดกระทำไปแลว 
   ๑.๔ ปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มความสามารถ เสียสละและอุทิศเวลาใหแกทางราชการ 
    จนงานสำเร็จถูกตองตามมาตรฐานของงาน 
   ๑.5 ปฏิบัติหนาท่ีโดยตั้งอยูในความไมประมาท 
   ๑.6 รักษาและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ 
   ๑.7 เปนแบบอยางท่ีดีในการดำรงตน รักษาชื่อเสียง และภาพลักษณของหนวยงาน
    ราชการ 
 

ขอ 2 ... 
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  ขอ 2 ยืนหยัดและยึดม่ันในสิ่งท่ีถูกตอง 
   ๒.๑ ปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดถือความถูกตองตามหลักวิชาการ กฎหมาย  
    และกรอบนโยบาย 
   ๒.๒ ปกปองผลประโยชนของชาติ และประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีของประชาชน 
   ๒.๓ มีความกลายืนหยัดในสิ่งท่ีถูกตอง 
   ๒.๔ ไมตกอยูใตอิทธิพล ไมใชอิทธิพล และไมใชอำนาจในทางท่ีไมถูกตอง 
    ในการปฏิบัติงานตลอดจนการดำรงชีวิตสวนตน เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน
    ในองคกรทุกรูปแบบ 
   ๒.๕ มีสัจจะและไมสัญญาใดๆ กับบุคคลอ่ืนโดยมุงผลประโยชนหรือความกาวหนา 
    ของตนเอง 
   ขอ 3 ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรมและเสมอภาค 
     ๓.๑ ปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุภาพ มีน้ำใจ เอ้ืออาทรและมีจิตบริการตอผูมารับบริการ
      ดวยความเสมอภาค เปนธรรม รวดเร็วและถูกตอง โดยไมคำนึงถึงฐานะ เชื้อชาติ 
      ศาสนา สังคม หรือลัทธิทางการเมือง 
     ๓.2 ไมกระทำการใดอันเปนการชวยเหลือ อุปถัมภ หรือเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 
     ๓.3 ใหขอมูลขาวสารแกประชาชนไดอยางครบถวน ถูกตอง ทันการณ  
      และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
   ขอ 4 ปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใสและตรวจสอบได 
     ๔.1 กำหนดข้ันตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานของแตละข้ันตอน 
     ๔.2 ใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในการตัดสินใจและตรวจสอบการทำงานของ 
      ภาครัฐ โดยเปดเผยหลักเกณฑ ขอมูล ข้ันตอน ระยะเวลา และวิธีการปฏิบัติงาน 
      ท่ีไดกำหนดไวตามกรอบของกฎหมาย ตามความเหมาะสมอยางท่ัวถึง 
      และงายตอการเขาถึงขอมูล 
     4.3 ไมเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนความลับของทางราชการ เพ่ือเอ้ือประโยชน 
      ใหตนเองหรือผูอ่ืนหรืออันจะเปนภัยตอประชาชนและประเทศชาติ 
     4.4 เก็บหลักฐานการปฏิบัติงานไวพรอมสำหรับการตรวจสอบ 
 ขอ 5 มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
  ๕.๑ ปฏิบัติหนาท่ีดวยความรอบคอบ ใสใจ ระมัดระวัง รวดเร็ว ทันเวลา  
   และมีคุณภาพ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายโดยวิธีการ กระบวนการท่ีถูกตอง  
   และเปนธรรม 
  5.2 พัฒนาตนเองใหเปนผูมีความรูความสามารถ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 
   และความชำนาญในการปฏิบัติงาน โดยใสใจและเรียนรูอยางตอเนื่อง เพ่ือพัฒนา
   ศักยภาพการทำงานของตนเอง ใสใจความกาวหนาทางวิชาการเพ่ือพัฒนาองคกร
   และวิชาชีพ 
  ๕.3 ปรับปรุงวิธีการ กระบวนการทำงาน ตลอดจนกฎเกณฑท่ีไมชอบธรรมท่ีเปน 
   อุปสรรคตอการบริการประชาชน 

๕.4 ... 
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  ๕.4 ประสานงานกับทุกฝายท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหภารกิจบรรลุผลและเปนประโยชน 
   ตอสวนรวม 
  5.5 ใหผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนไดสวนเสียรวมในการปฏิบัติ
   ราชการ 
 ขอ ๖ ดำรงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  6.1 ยึดถือและปฏิบัติตนตามขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของสังคมนำคำสอน 
   ทางศาสนาเปนแนวทางในการดำรงชีวิตดวยความเรียบงาย ประหยัด เหมาะสม
   กับฐานะของตนและสังคม โดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน 
  6.2 มีความซ่ือสัตยสุจริต อดทน และมีความเพียร ใชความรู สติปญญา 
   คุณธรรมเปนภูมิคุมกันในการดำเนินชีวิต 
  6.3 การดำเนินการใดๆ ตองมีเหตุผล และใชความรูตามหลักวิชาการ  
   มาพิจารณาใหเชื่อมโยงอยางรอบคอบ และระมัดระวัง โดยคำนึงถึงประโยชน
   ตอสวนรวมเปนสำคัญ 
 ขอ ๗ ปฏิบัติตนตามคานิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ 
  7.๑ มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
  7.2 ซ่ือสัตย เสียสละ อดทน 
  7.3 กตัญูตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย 
  7.4 ใฝหาความรู หม่ันศึกษาเลาเรียนท้ังทางตรงและทางออม 
  7.5 รักษาวฒันธรรมประเพณีไทย 
  7.6 มีศีลธรรม รักษาความสัตย 
  7.7 เขาใจเรียนรูการเปนประชาธิปไตย 
  7.8 มีระเบียบ วินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ 
  7.9 มีสติรูตัว รูคิด รูทำ 
  7.10 มีความเขมแข็งท้ังรางกายและจิตใจ ไมยอมแพตออำนาจฝายต่ำ 
  7.11 รูจักดำรงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  7.12 คำนึงถึงผลประโยชนของสวนรวมมากกวาผลประโยชนของตนเอง 

  กลไกการขับเคลื่อนจรรยาขาราชการสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 ขอ ๑ ผูบริหารตองเปนแบบอยางท่ีดี ในการประพฤติปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 ขอ ๒ ผูบริหารตองเห็นความสำคัญในการสงเสริมจรรยาขาราชการโดยกำหนดนโยบาย

และจัดทำแผนปฏิบัติในการสงเสริมใหขาราชการมีจิตสำนึกและปฏิบัติตามจรรยาของขาราชการ 
 ขอ ๓ ประชาสัมพันธใหขาราชการทุกคนไดทราบจรรยาท่ีควรปฏิบัติ และยืนยันวา 

จะยึดม่ันปฏิบัติจรรยาขาราชการสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 ขอ ๔ ใหหนวยงานจัดอบรมส งเสริมความรู เก่ียวกับจรรยาขาราชการสำนักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือบูรณาการเขากับการอบรมในโครงการตาง ๆ เปนระยะอยางตอเนื่อง เพ่ือ
ปลูกฝงและกระตุนจิตสำนึกในการเปนขาราชการท่ีดี 

ขอ ๕ … 



40 
 

-4- 
 

 ขอ ๕ คัดเลือกหนวยงานและบุคลากรท่ีมีพฤติกรรมท่ีดีเดนทางดานจรรยา เพ่ือประกาศ 
ยกยองเปนแบบอยางท่ีดี 

 ขอ ๖ ใหหนวยงานกำหนดหลักเกณฑ ในการบังคับใชจรรยาขาราชการสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เชน การใหรางวัล การใหโอกาสปรับปรุงและพัฒนาตน และการลงโทษสำหรับ
ผูฝาฝนจรรยาขาราชการท่ีเปนการกระทำผิดวินัย 

 ท้ังนี้ ใหขาราชการปฏิบัติตามขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ. 2560 อยางครบถวน การไมปฏิบัติตามจรรยาขาราชการอันมิใชความผิดวินัย  
ใหผูบังคับบัญชาตักเตือนหรือนำไปประกอบการพิจารณาแตงตั้ง เลื่อนเงินเดือน หรือสั่งใหไดรับการพัฒนา 
หากเปนความผิดวินัยใหผูบังคับบัญชาดำเนินการทางวินัย อนึ่ง ใหพนักงานราชการ พนักงานกระทรวง
สาธารณสุข และลูกจางของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขท้ังในราชการบริหารสวนกลางและราชการ
บริหารสวนภูมิภาค ถือปฏิบัติตามขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
พ.ศ. 2560 โดยอนุโลม  
    ประกาศ ณ วันท่ี  4  ตุลาคม พ.ศ. 2560 
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ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข

www.stopcorruption.moph.go.th

moph.moral@gmail.com

0 2590 1330



 
แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
สำหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหนว่ยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี :  3 กันยายน 2563 
หัวข้อ: คู่มือการขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 คู่มือการขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 
หมายเหตุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………............ 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................... ...................................................................................... 

 

ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
กาญจนธัช  ศรพรหม สุชาฎา  วรินทร์เวช 

(นางสาวกาญจนธชั  ศรพรหม) (นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) 
ตำแหน่ง นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ (หัวหน้า) 
วันท่ี  3  เดือน กันยายน พ.ศ. 2563 วันท่ี  3  เดือน กันยายน พ.ศ. 2563 

  
ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร ่

กาญจนธัช  ศรพรหม 
(นางสาวกาญจนธชั  ศรพรหม) 
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

วันที่  3  เดือน กันยายน พ.ศ. 2563 
  

 


